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РЕСПУБЛИКÆ ЦÆГАТ ИРЫСТОН-АЛАНИ 

РАХИЗФАРСЫ РАЙОНЫ БЫНÆТТОН ХИУЫНАФФÆЙАДЫ АДМИНИСТРАЦИ 

РЕСПУБЛИКА СЕВЕРНАЯ ОСЕТИЯ – АЛАНИЯ
АДМИНИСТРАЦИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ  ПРАВОБЕРЕЖНОГО РАЙОНА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

         17.10.2019 года                                           №383                                           г.Беслан

Об основных направлениях бюджетной, налоговой

и долговой политики муниципального образования

Правобережный  район Республики Северная Осетия-
Алания на 2020 год  и плановый период 2021 и 2022 
годов

В соответствии со статьей 12 решения Собрания представителей МО Правобережный район от 8 декабря 2017 года № 2 «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании Правобережный район», в целях составления проекта районного бюджета Правобережного района  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов,

постановляю:
1. Утвердить основные направления бюджетной политики муниципального образования Правобережный район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов согласно приложению №1 к настоящему постановлению.

2. Утвердить основные направления налоговой политики муниципального образования Правобережный  район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов согласно приложению №2 к настоящему постановлению.

3. Утвердить основные направления долговой политики муниципального образования  Правобережный район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов согласно приложению №3 к настоящему постановлению.

4. Финансовому управлению АМС Правобережного района  руководствоваться при составлении проекта районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов основными направлениями бюджетной, налоговой  и долговой политики муниципального образования Правобережный район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

5. Рекомендовать органам местного самоуправления Правобережного района организовать работу по составлению проектов бюджетов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в соответствии с основными направлениями бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования Правобережный район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

6. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на руководителя Финансового управления АМС Правобережного района А.В.Самаеву.

Глава администрации

местного самоуправления

Правобережного района                                                                                К.Г.Беркаев

Согласовано:

Начальник Правового управления                                                               А.М.Лолаева

Исполнитель: 

Руководитель Финансового управления

АМС Правобережного района                                                                      А.В.Самаева
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                                        Приложение №1

                                                                                                                     к постановлению  главы 
АМС Правобережного района 
                                                                                                                    от 17.10. 2019г.  №383
Основные направления бюджетной политики муниципального образования Правобережный район Республики Северная Осетия-Алания на 2020 год и на плановой период 2021 и 2022 годов

    Основные направления бюджетной политики муниципального образования  Правобережного района Республики Северная Осетия-Алания (далее – бюджетная политика) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 12 Решения Собрания представителей МО Правобережный район от 8 декабря 2017 года № 2 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Правобережный район»  в целях определения условий, используемых при составлении проекта районного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, формирования общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров районного бюджета, а также обеспечения открытости и прозрачности бюджетного планирования. 

    При  подготовке  основных  направлений  бюджетной  политики  МО Правобережный  район  на 2020-2022 годы были учтены основные положения бюджетной и налоговой политики Республики Северная Осетия-Алания на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Правобережного района на 2016-2019 годы и на период до 2021 года, утвержденного  постановлением  главы администрации местного самоуправления Правобережного района от 3 июля 2018 года №259, а также документов стратегического планирования Правобережного района (прогнозов социально-экономического развития Правобережного района на долгосрочный и среднесрочный периоды, муниципальных  программ Правобережного района).                                        

    Бюджетная политика в 2020-2022 годах обеспечивает преемственность целей и задач бюджетной политики на 2019-2021 годы и направлена на дальнейшее обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета района в целях обеспечения реализации приоритетных задач социально-экономического развития района, повышения качества управления муниципальными финансами, выполнения обязательств, устанавливаемых соглашением, которым предусматриваются меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов, заключаемым ежегодно между Министерством финансов Российской Федерации и МО Правобережный район.

    В 2020-2022 годах в условиях ограниченности бюджетных ресурсов бюджетная политика ориентирована на реалистичный вариант прогноза социально-экономического развития района, а исполнение принятых расходных обязательств направлено на повышение эффективности бюджетных расходов, их четкой увязки с достижением установленных целей государственной политики с использованием программно-целевых методов управления бюджетной системой района. 

Бюджетная политика, проводимая МО Правобережный район в течение 2018-2019 года, как и в предыдущие периоды, была направлена на реализацию первоочередных мер по обеспечению устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджета.

    По итогам 2018 года была продолжена положительная динамика роста доходов консолидированного бюджета Правобережного района. Объем доходов составил 1 001,7 млн. рублей.  Поступление налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет за 2018 год составило 360 млн. рублей и по сравнению с 2017 годом  возросло на 59,5  млн. рублей или на 6,3 процента.     

      Основным источником существенного увеличения налоговых доходов являлись поступления по налогу на доходы физических лиц – 12,9 млн. рублей.

      Расходы консолидированного бюджета, района составили 979,8 млн.рублей с ростом относительно показателя предыдущего года на 3,1%. 

      По результатам исполнения бюджета сложился профицит  в сумме 21,9 млн. рублей. 

      Среднедушевой бюджетный доход на жителя района  составил 17,5 тыс. рублей.

      За 9 месяцев 2019 года исполнение консолидированного  бюджета района составило по доходам 689,5 млн. рублей или 74,3 процентов к годовому плану и 93,4 процент к аналогичному периоду 2018 года.
      Расходы консолидированного бюджета за 9 месяцев 2019 года составили 657,7 млн. рублей или 70,1 процента к годовому плану.

Бюджетная политика в сфере расходов была направлена на реализацию социально значимых и первоочередных направлений. По итогам 2018 года процент исполнения расходной части консолидированного бюджета составил 96,4%. В приоритетном порядке обеспечено финансирование таких социально значимых направлений, как развитие образования (56,7%), социальной политики (5,6%), культуры (3,5%), спорта (2,9%),. В 2018 году расходы на указанные отрасли составили 673,1 млн. рублей, или 68,7 %  всех расходов консолидированного бюджета. Доля расходов консолидированного бюджета на указанные отрасли увеличилась по сравнению с расходами в предыдущем году на 6,7%.

В 2018 году и истекшем периоде 2019 года обеспечены безусловное исполнение указов Президента Российской Федерации, выплата заработной платы работникам муниципальных учреждений исходя из минимального размера оплаты труда, установленного Федеральным законом «О минимальном размере оплаты труда», проведены мероприятия, направленные на оптимизацию расходов на содержание бюджетной сети и расходов на государственное управление, реализовывались мероприятия в сфере социальной политики.


В 2018-2019 годах с привлечением средств федерального и республиканского бюджетов обеспечены реконструкция водопроводных сетей с.Ольгинское, благоустройство сквера по пер.Свободы, проведен ремонт и приобретено оборудования для детского сада №6 в г.Беслан, центра детского технического творчества, предоставлены субсидии на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в т.ч. молодых специалистов, на обеспечение жильем молодых семей, приобретены 61 жилых помещений (квартир) для  граждан, переселяемых из аварийного жилищного фонда.
       Администрацией местного самоуправления реализовывались меры по снижению долговой нагрузки и выполнению принятых долговых обязательств. По итогам 2018 года муниципальный долг составил  81,9 млн. рублей  или  22,8 процент  от  объема  доходов  районного  бюджета без учета объема безвозмездный поступлений.

       Задолженность по бюджетным кредитам перед республиканским бюджетом в 2018 году погашена в полном объеме (по срокам погашения в 2018 году), в том числе досрочно со сроком исполнения в декабре 2018 года. До конца 2019 года по кредитам, полученным с республиканского бюджета необходимо погасить  10,5 млн.рублей.
       С целью обеспечения сбалансированности бюджета продолжено выполнение Программы оздоровления муниципальных финансов включая мероприятия направленные на рост доходов, оптимизацию расходов, а также сокращение муниципального долга.
       В рамках реализации дополнительных мер, направленных на стимулирование социально-экономического развития и оздоровления муниципальных финансов, обеспечиваются выполнение условий соглашения, подписанного с Министерством финансов Республики Северная Осетия-Алания, о предоставлении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и бюджетных кредитов. За 2018 финансовый год обязательства района в  соответствии с вышеуказанными соглашениями исполнены, в том числе:

       обеспечен рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета;

       обеспечено исполнение обязательств по достижению целевых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации;

      реализованы меры по снижению долговой нагрузки и выполнению принятых долговых обязательств;

      обеспечено соблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления;

 проведена оценка эффективности налоговых льгот (пониженных ставок);

 обеспечено достижение показателей экономического развития.

Приоритетной целью бюджетной политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов является обеспечение сбалансированности консолидированного бюджета и устойчивости бюджетной системы, повышение эффективности управления муниципальными финансами как одного из базовых условий устойчивого развития экономики и обеспечения социальной стабильности района. 

Необходимость достижения приоритетов и целей, определенных в документах стратегического планирования, предусматривает решение основных задач по повышению налоговых и неналоговых поступлений в консолидированный бюджет, формированию расходов с учетом их оптимизации и повышения эффективности, проведению взвешенной долговой политики.

Выполнение указанных задач планируется осуществлять в условиях реализации мер, направленных на стимулирование социально-экономического развития и оздоровления муниципальных финансов района, определяемых на основе ежегодно заключаемого с Министерством финансов РСО-Алания соглашения.

С этой целью будет продолжена реализация мероприятий по следующим направлениям:

мобилизация резервов доходной базы, улучшение межведомственного взаимодействия в сфере налогового администрирования;

формирование гибкой и комплексной системы управления бюджетными расходами, ориентированной на ограничение роста общего объема расходов бюджета района в целях гарантированного обеспечения исполнения действующих расходных обязательств, недопущение установления расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления;

совершенствование эффективности и результативности инструментов программно-целевого управления и бюджетирования, развитие методологии разработки муниципальных программ на основе методов проектного управления, оптимизация структуры муниципальных программ,

дальнейшее повышение качества кассового планирования в целях предупреждения рисков кассовых разрывов и неисполнения социально значимых и первоочередных обязательств, обеспечение ритмичности исполнения районного бюджета, своевременной подготовки и заключения муниципальных контрактов;

повышение качества управления общественными финансами, строгое соблюдение финансово-бюджетной дисциплины всеми распорядителями и получателями бюджетных средств;

реализация мер бюджетной консолидации и оптимизации расходов районного бюджета, ориентированных на достижение приоритетов стратегического развития района, с учетом уровня расчетных объемов расходных обязательств района, определяемых Министерством финансов РСО-Алания;

реализация мер по повышению прозрачности и открытости процесса управления общественными финансами, в том числе в рамках размещения информации о бюджете и бюджетном процессе на едином портале бюджетной системы Российской Федерации «Электронный бюджет», повышение открытости и прозрачности местных бюджетов.

      Одними из ключевых направлений бюджетной политики на плановый период  является проведение эффективного управления муниципальным долгом,   оптимизацию его структуры в целях минимизации стоимости обслуживания долговых обязательств, их своевременное исполнение в полном объеме с учетом установленных ограничений и необходимости обеспечения сбалансированности бюджета района.
       В среднесрочном периоде будет продолжена реализация мероприятий, направленных на бюджетную консолидацию, и мероприятий Программы оздоровления муниципальных финансов, в том числе:

проведение инвентаризации расходных обязательств и дальнейшее выявление резервов сокращения расходов неэффективного характера;

оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления;

оптимизация бюджетной сети и установление моратория на увеличение численности муниципальных служащих и работников бюджетной сферы;

оптимизация расходов на содержание муниципальных учреждений путем повышения эффективности использования муниципального имущества, находящегося в пользовании муниципальных учреждений, включая рациональное использование занимаемых площадей, экономии на закупках  товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, в том числе за счет повышения эффективности процедур проведения муниципальных закупок, предотвращения завышения начальных цен закупок, отказа от закупок товаров и услуг повышенной комфортности, расширения практики проведения совместных торгов; 

предоставление мер социальной поддержки с соблюдением критериев адресности и нуждаемости с целью оптимального перераспределения бюджетных средств для оказания поддержки наиболее социально незащищенным категориям граждан;

повышение эффективности бюджетных инвестиций;

проведение систематического мониторинга просроченной кредиторской задолженности по исполненным муниципальным контрактам и принятие мер по ее оплате, снижение рисков увеличения просроченной кредиторской задолженности;

совершенствование межбюджетных отношений, повышение прозрачности, эффективности предоставления и распределения межбюджетных трансфертов, способствующих укреплению финансовой самостоятельности бюджетов муниципальных образований, строгое использование кассового планирования при исполнении местных бюджетов.

Актуальным направлением бюджетной политики в 2020-2022 годах остается совершенствование механизмов осуществления внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства, законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Совершенствование межбюджетных отношений в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов будет осуществляться с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства и направлено на поддержание сбалансированности и устойчивого исполнения местных бюджетов, повышение эффективности предоставления межбюджетных трансфертов, создание условий для повышения эффективности расходов местных бюджетов и бюджетной консолидации. 

При определении общих параметров районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов будут учтены следующие подходы:

достижение целевых показателей указов Президента Российской Федерации, в том числе Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», а также целей и целевых показателей муниципальных программ, сформированных в соответствии с указами;

сохранение уровня оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, достижение которого осуществлялось в предыдущие годы в рамках указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 г. №761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы» с учетом прогнозируемого роста среднемесячного дохода от трудовой деятельности; 
обеспечение выплаты работникам муниципальных учреждений заработной платы не ниже минимального размера оплаты труда, установленного Федеральным законом от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда»;

обеспечение индексации тарифов на оплату коммунальных услуг, предусмотренных в объемах, обеспечивающих в 2020 году их оплату в полном объеме, в том числе за счет экономии потребления энергоресурсов и мероприятий по энергосбережению;

сокращение (увеличение) на сумму расходов, связанных с проведением структурных и организационных преобразований в установленных сферах деятельности;

сокращение на сумму расходов, связанных с погашением кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на начало текущего года; 

обеспечение соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленного Правительством РСО-Алания;

уточнение законодательно установленного объема бюджетных ассигнований дорожного фонда в соответствии с положением статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

необходимость реализации оптимизационных мероприятий в соответствии с  Планом мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Правобережного района на 2016-2019 годы и на период до 2021 года, утвержденного постановлением  главы администрации местного самоуправления Правобережного района от 3 июля 2018 года №259.
                                                                                                                                                     Приложение №2
                                                                       к постановлению  главы АМС Правобережного района 

                                                                                                                    от 17.10. 2019г.  №383
Основные направления налоговой политики муниципального образования Правобережного района Республики Северная Осетия-Алания на 2020 год и на плановой период 2021 и 2022 годов

     Настоящие основные направления налоговой политики муниципального образования Правобережного района (далее - налоговая политика) на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 12 Решения Собрания представителей МО Правобережный район от 8 декабря 2017 года № 2 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Правобережный район» с учетом итогов реализации налоговой политики на период на 2019-2021 годов.

Основной задачей при реализации налоговой политики в 2018 году и истекшем периоде 2019 года являлась необходимость достижения бюджетной устойчивости посредством создания условий для развития налоговой базы, максимального вовлечения в налоговый оборот ранее неучтенных объектов налогообложения, повышения уровня собираемости налогов и других платежей, а также совершенствования налогового законодательства.

В 2018 году в районе обеспечена положительная динамика роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Правобережного района относительно уровня предыдущего года на 51069,2 тыс. рублей, или на 16,5 процента. 

За 9 месяцев 2019 года имеется снижение налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района относительно уровня соответствующего периода 2018 года на 4508,9 тыс.рублей, или на 1,9 процента.

Основными доходными источниками бюджета района остаются налог на доходы физических лиц, доходы от использования муниципального имущества, земельный налог. Доля указанных налогов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района составила: в 2018 году – 65,2 процентов, за 9 месяцев 2019 года – 63,3 процента.

Работа по наращиванию налогового потенциала района, увеличению доходов в консолидированный бюджет района в 2018-2019 годах проводится в рамках мероприятий Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов МО Правобережный район района  на 2016-2019 годы и на период до 2021 года, утвержденного постановлением главы АМС Правобережного района от 3 июля 2018 года №259. Реализация данных мероприятий осуществляется во взаимодействии органов местного самоуправления района с органами исполнительной власти республики.

Основными направлениями налоговой политики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов являются достижение долгосрочной  устойчивости консолидированного бюджета, формирование условий для ускорения темпов экономического роста и роста доходного потенциала района, ее инвестиционной привлекательности, а также поддержка предпринимательской деятельности.

Главными стратегическими ориентирами налоговой политики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, как и ранее, будет являться необходимость обеспечения долгосрочной устойчивости консолидированного бюджета района посредством создания условий для развития налоговой базы, максимального вовлечения в налоговый оборот ранее неучтенных объектов налогообложения, улучшение качества администрирования и повышение уровня собираемости налогов и других платежей, а также совершенствование налогового законодательства.     
Основными направлениями налоговой политики на 2020-2022 годы определены:

-достижение долгосрочной устойчивости консолидированного бюджета района;
-формирование условий расширения налогового потенциала района, ее инвестиционной привлекательности;

-улучшение качества администрирования и повышение уровня собираемости налогов и других платежей,

-повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за достоверное прогнозирование доходов бюджета, обеспечение выполнения в полном объеме утвержденных годовых назначений по администрируемым видам доходов

-осуществление дальнейшей работы по выявлению и пресечению схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля за легализацией «теневой»  занятости;

-дальнейшая оптимизация налоговых ставок и льгот по местным налогам;

-продолжение политики обоснованности предоставления и эффективности применения налоговых льгот по местным налогам;

-повышение эффективности управления муниципальной собственностью и увеличение доходов.

      Важнейшим фактором проводимой налоговой политики является достижение  долгосрочной устойчивости бюджета за счет увеличения собственных налогов и неналоговых доходов, расширения налогооблагаемой базы в результате:

- формирования благоприятной предпринимательской среды и повышение инвестиционной привлекательности района, создания условий для организации новых предприятий и производств, увеличения числа рабочих мест;

- максимального вовлечения всех зарегистрированных на территории района хозяйствующих субъектов и индивидуальных предпринимателей, достоверного учета их реального налогового потенциала;

- вовлечения в налоговый оборот дополнительных объектов недвижимости, в отношении которых налог на имущество организаций исчисляется исходя из кадастровой стоимости;

- координация работы органов местного самоуправления с налоговыми органами, а также другими главными администраторами доходов местных бюджетов;

​​​​​- осуществления контроля за постановкой на налоговый учет на территории района организаций и предпринимателей, заключивших муниципальный  контракт на поставку товаров, выполнения работ, оказание услуг для муниципальных нужд на территории Правобережного района.

   В настоящее время остаются актуальными вопросы совершенствования механизмов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов местных бюджетов за выполнение утвержденных плановых показателей по поступлению доходов бюджета.  

В этой связи необходимо обеспечить:

- совершенствование главными администраторами доходов утвержденных методик прогнозирования администрируемых доходов, обеспечение максимальной достоверности прогнозирования доходов бюджета и обеспечение стабильного их поступления в бюджетную систему;

-повышение уровня собираемости администрируемых доходов бюджета, особое внимание уделив собираемости имущественных налогов, уплачиваемых физическими лицами;

-сокращение имеющейся задолженности по налогам и сборам, а также неналоговым доходам бюджета, недопущению ее роста;

-дальнейшее проведение мероприятий по выявлению и пресечению схем минимизации налоговых и неналоговых доходов;

-привлечение дополнительных доходов в бюджет за счет проведения контрольных мероприятий.

     Для достижения устойчивой положительной динамики по всем видам налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Правобережного района будет продолжена реализация плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Правобережного района на 2016-2019 годы и на период до 2021 года, утвержденного постановлением главы АМС Правобережного района от 3 июля 2018 года №259.
      В среднесрочном периоде продолжится реализация мер по легализации в районе «теневой» занятости и увеличению поступлений по налогу на доходы физических лиц, в том числе путем осуществления межведомственного взаимодействия по легализации заработной платы, выплачиваемой в «конвертах», обеспечения работы телефона «горячей линии» для населения по сбору сообщений о несвоевременной заработной платы, о фактах отсутствия официального оформления трудовых отношений, а также организация обмена полученной информации  между зарегистрированными ведомствами для принятия ими мер по обеспечению соблюдения трудового законодательства.

      Продолжится работа по оптимизации ставок и льгот по местным налогам - земельному налогу и налогу на имущество физических лиц. 

      В целях реализации системного подхода к оценке налоговых льгот и преференций в 2020-2021 годах будет продолжена работа по проведению оценки бюджетной и социальной эффективности предоставленных налоговых льгот.

В 2020 - 2022 годах будет продолжена работа по проведению оценки эффективности, предоставленных муниципальными актами, налоговых льгот (налоговых расходов). Ставится задача повышения эффективности налоговых расходов бюджета района. Для этого  необходимо установить правила формирования перечня налоговых расходов МО Правобережный район и проведения оценки их эффективности с учетом установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года №796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  общих требований к оценке налоговых расходов  муниципальных образований.
      По-прежнему остро стоит вопрос необходимости повышения эффективности управления муниципальной собственностью и увеличения доходов от ее использования путем: 

а) проведения инвентаризации земельных участков, а также завершенных и не завершенных строительством объектов, принятию мер к регистрации прав собственности на них и постановку на учет в Реестре  муниципального имущества;

      б) проведения мероприятий по сокращению имеющейся у арендаторов земли задолженности по доходам от сдачи в аренду земельных участков;

      в) осуществления дальнейшей оптимизации структуры находящегося в муниципальной собственности имущества, выявления неиспользуемых и (или) неэффективно используемых основных фондов, принятия мер по их продаже или предоставлению в аренду;

        г) повышения эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий, проведения их учредителями анализа финансово-хозяйственной деятельности муниципальных  унитарных предприятий, разработки предложений по повышению эффективности их работы и недопущению убыточности, целесообразности дальнейшего функционирования в организационно-правовой форме муниципального унитарного предприятия.

      При определении общих параметров объема доходной части консолидированного бюджета Правобережного района на 2020-2022 годы будут учтены следующие изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Республики Северная Осетия-Алания:

увеличение доли акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению между субъектами Российской Федерации;

дальнейшее повышение налоговых ставок по налогу на имущество организаций в соответствии с Законом Республики Северная Осетия-Алания «О налоге на имущество организаций» в отношении железнодорожных путей общего пользования и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью, а также объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость.

Реализация основных направлений налоговой политики будет способствовать росту налогового потенциала МО Правобережный район и мобилизации дополнительных доходов в бюджет района.

Приложение №3
                                                                       к постановлению  главы АМС Правобережного района 
                                                                                                                    от 17.10. 2019г.  №383
Основные направления долговой политики муниципального образования Правобережный район Республики Северная Осетия-Алания на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
  Основные направления долговой политики муниципального образования Правобережный район на 2020 – 2022 годы (далее - долговая политика) разработаны в соответствии с Основными направлениями долговой политики Республики Северная Осетия-Алания на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, решением Собрания представителей муниципального образования Правобережный район Республики Северная Осетия – Алания от 8 декабря 2017 года №2 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Правобережный район».

  Под долговой политикой понимается деятельность органов местного самоуправления, направленная на поддержание объема муниципального долга Правобережного района (далее – муниципальный долг) на оптимальном уровне, минимизацию стоимости обслуживания муниципального долга и равномерное распределение платежей, связанных с его погашением и обслуживанием.

  По итогам 2018 года муниципальный долг района составил 81920 тыс. рублей или 22,3 процента от объема доходов районного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и по отношению к показателю в 2017 году снизился на 17,7 процентных пункта.

  По состоянию на 1 октября 2019 года объем муниципального долга был равен 81920 тыс.рублей, из которых 21920 тыс.рублей бюджетные кредиты и 60000 тыс.рублей – кредиты, полученные от кредитных организаций.  До конца 2019 года планируется проведение мероприятий по сокращению муниципального долга еще на 10456 тыс.рублей.

Основными факторами, определяющими характер и направления долговой политики, являются:

изменения, вносимые в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах;

рост расходных обязательств бюджета вследствие принятия решений о реализации задач, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года";

необходимость ежегодной индексации расходов районного бюджета на выплату заработной платы работников бюджетной сферы и оплату коммунальных услуг.
Целями долговой политики являются:

абсолютное исключение условий для невыполнения долговых обязательств района;

соблюдение показателей и индикаторов, установленных программой оздоровления муниципальных финансов района;

минимизация расходов районного бюджета по обслуживанию муниципального долга.

         Задачами долговой политики являются:

-обеспечение размера дефицита районного бюджета на уровне, допустимом бюджетным законодательством РФ;

 - обеспечение поэтапного сокращения объема долговых обязательств района;
 - планирование объемов заимствований с учетом нестабильности поступления доходов и необходимости обеспечить кассовые разрывы при исполнении бюджета путем привлечения бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете районного бюджета в соответствии со статьей 93.6 Бюджетного кодекса Российской  Федерации;
 - своевременное погашение долговых обязательств, имеющих сроки погашения в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов; 
 - снижение расходов на обслуживание муниципального долга.

Целями долговой политики являются:  
-снижение муниципального долга;    

- непревышение  уровня муниципального долга, установленного бюджетным законодательством;

- абсолютное исключение условий для невыполнения долговых обязательств района;

- соблюдение показателей и индикаторов, установленных программой оздоровления финансов района.

Задачами долговой политики являются:

-обеспечение размера дефицита районного бюджета на уровне, допустимом бюджетным законодательством РФ;

-обеспечение поэтапного сокращения объема долговых обязательств района;
  - планирование объемов заимствований с учетом нестабильности поступления доходов и необходимости обеспечить кассовые разрывы при исполнении бюджета путем привлечения бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете районного бюджета в соответствии со статьей 93.6 Бюджетного кодекса Российской  Федерации;
 - своевременное погашение долговых обязательств, имеющих сроки погашения в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов;
 - снижение расходов на обслуживание муниципального долга.

Достижение целей и решение задач долговой политики осуществляются путем выполнения комплекса мероприятий, сгруппированных по следующим основным направлениям долговой политики:

1) Сокращение объема муниципального долга до оптимального уровня за счет: 
       проведения мероприятий, направленных на рост доходной и оптимизацию расходной частей бюджета; 

       осуществление  мониторинга  использования бюджетных ассигнований получателями средств районного бюджета в целях своевременного принятия решения о сокращении невостребованных бюджетных ассигнований и уменьшения объема заимствований при исполнении районного бюджета;
       недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов (в том числе доходов от приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности);

      осуществление контроля и оценки рисков, возникающих в сфере долговых обязательств района;   
      направление остатков средств на едином счете районного бюджета (без учета безвозмездных поступлений,  имеющих целевое значение и подлежащих возврату в доход республиканского бюджета), образовавшихся на начало текущего финансового года, и дополнительных доходов, поступивших сверх утвержденных годовых назначений, при исполнении районного бюджета на сокращение районного бюджета в целях снижения объема муниципального долга;

       2) Минимизация стоимости обслуживания муниципального долга, в рамках которой предполагается:
        привлечение из республиканского бюджетных кредитов на пополнение остатков средств районного бюджета в целях сокращения сроков использования кредитов, полученных от кредитных организаций;

привлечение в районный бюджет кредитов от кредитных организаций по ставке на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным банком Российской Федерации, увеличенный на 1 процент годовых;

       проведение анализа процентных ставок на рынке кредитов в целях минимизации расходов районного бюджета, предусмотренных на обслуживание муниципального долга;

       3) Равномерное распределение платежей, связанных с погашением и обслуживанием муниципального долга, в рамках которого предполагается:

       проведение анализа сроков погашения действующих долговых обязательств и выявление пиков платежей в целях обеспечения равномерного распределения платежей, связанных с погашением и обслуживанием муниципального долга;

       оптимизация  структуры  муниципального долга за счет комбинирования инструментов среднесрочных и долгосрочных заимствований в общем объеме долговых обязательств района в целях равномерного распределения долговой нагрузки на районный бюджет в соответствующем финансовом году и плановом периоде;
планирование графиков погашения долговых обязательств Правобережного района;

продолжения политики сокращения муниципального долга.

Инструментами долговой политики являются:

кредиты кредитных организаций;

бюджетные кредиты, получаемые от бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Основными рисками, связанными с реализацией долговой политики, являются:

· риск рефинансирования долговых обязательств.

· риск снижения ликвидности рынка заимствований;

· риск роста процентных ставок на рынке заимствований;

     Реализация основных направлений долговой политики будет способствовать снижению долговой нагрузки на бюджет района, росту долговой устойчивости бюджета и повышению инвестиционной привлекательности района.

